MUNICIPIO DE ALIEZUR 7
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

EDITAL N° 6/2010

Manuel José de Jesus Marreiros, Presidente da Assembleia Municipal de
Aljezur:

Faz publico nos termos do n° 1 do artigo 91°. da Lei n°. 169/99, de 18 de
Setembro, que esta Assembleia Municipal na sua sesséo ordinaria realizada no
dia 30 de Abril de 2010, tomou as seguintes deliberagdes:

e Aprovar por unanimidade, fixar o seguro de acidentes pessoais dos eleitos locais,

com os seguintes valores:

- Morte ou invalidez permanente - 180.000,00 €
- Incapacidade temporaria - 100,00 €

- Despesas de pessoal - 30.000,00 €

- Despesas de tratamento e repatriamento - 25.000,00 €

o Aprovar por escrutino secreto e por maioria, designar para integrar a Comissao de

Proteccao de Jovens no Concelho de Aljezur, a cidada eleitora, Sara Margarida dos
Santos Duarte

Aprovar por unanimidade, a seguinte proposta referente a discussao publica do
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina:

PROPOSTA
I

A Resolugao do Conselho de Ministros n°. 173/2001, de 28 de Dezembro determinou
a revisao do PO do PNSACY.

Passados mais de 9 ANOS o ICNB submete a discussao plblica uma proposta de
revisao do plano que, dado o tempo decorrido, se esperaria ser um documento
exemplar dada a experiéncia de gestdo e aplicacao do plano de ordenamento em
vigor.

Lamentavelmente assim nao & pois o documento que nos € apresentado € uma
verdadeira sentenca de morte para as actividades economicas e para os proprios
valores naturais e acima de tudo € uma ordem de expulsdo, para fora da sua terra,
dos residentes deste municipio.

E um documento confuso, discricionario, arbitrario, violador de normas basicas do
direito constituido e do direito natural.

Num Estado de Direito Democratico todos, sem excepgao, administragao publica e
cidaddos tém que se submeter ao impeério da lei.
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Ninguém é obrigado a submeter-se a vontade do Presidente da Republica, do
Primeiro-ministro, do Presidente da Camara ou do ICNB, qualquer pessoa submete-
se a lei, tal como as instituicdes atras citadas.

O Estado de Direito Democratico tem que se justificar a si proprio e para ser
democratico as leis que produz tém que respeitar os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, as suas liberdades e garantias.

As leis tém sempre que servir o interesse publico na dptica de que os seus efeitos
servem o desenvolvimento do pais e sO servem os interesses do pais se servirem os
interesses dos cidadaos.

Neste sentido, as leis emanadas dos érgaos de soberania, num Estado de Direito
Democratico tém que ser fundamentadas pois se o nao forem os o6rgaos de
soberania afastam-se dos poderes que lhes foram conferidos pelos cidadaos e que
legitimam a sua existéncia.

N&o se criam leis do nada, nao se introduzem normas por capricho ou por intuicao
pessoal. Todas as leis tém que se sustentar no complexo legislativo existente no
nosso regime democratico e do qual € exemplo supremo a Constituigao.

Nos Estados de Direito Totalitario o Estado esta acima dos cidaddos e a produgao
legislativa destina-se muitas vezes a proteger o Estado dos cidadaos, mais
concretamente a proteger o poder instituido e a manté-lo.

Bebe ainda a nossa Constituicao as motivacdes da primeira Constituicao de 1822, a
qual foi imposta ao poder no sentido de proteger os cidadaos contra os abusos do
Estado, dai que, e ainda hoje é, que a Assembleia da Republica representa os
cidadaos e legisla através do mandato que lhe foi conferido por esses mesmos
cidadaos.

Nestes termos a elaborag@o do Plano de Ordenamento do PNSACY nao pode nascer
a margem do sistema legislativo existente, emanado da Assembleia da Republica e
do qual se destaca, entre outros diplomas a: Lei de Bases do Ambiente, a Lei de
Bases da Politica Florestal; a Lei de Bases Gerais da Caca, a Lei de Bases do
Patriménio Cultural, a Lei da Agua e muitos especialmente o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, diploma este enquadrador da elaboragdo dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio, dos Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio e dos Planos Municipais de Ordenamento do territdrio,
sendo de destacar ainda o Programa Nacional de Turismo e o Plano de
Desenvolvimento Rural.

Sera fastidioso apontar aqui as violagdes que a proposta do ICNB contempla
relativamente aos diplomas atras citados bem como a prépria Constituicao mas
daremos nota, mais adiante, de alguns exemplos.

A proposta de Plano apresentada pelo ICNB, em termos da sua organizaciao e
estrutura é o exemplo maximo de burocratizagao e de insustentabilidade técnica e
juridica, constituindo um verdadeiro monstro regulamentar que o ICNB nao tem as
minimas condi¢des para gerir e que abre as portas ao arbitrio e discricionariedade
de quem o ird aplicar e que de todos os Aljezurenses s6 pode merecer a mais
veemente reprovacao.
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Ao longo do seu longo periodo de gestac@o os autarcas Aljezurenses participaram
activamente no processo sugerindo alteragdes e denunciando o abuso regulamentar
do plano.

Lamentavelmente s6 em questées menores fomos atendidos e nas questées de
fundo e de substancia fomos totalmente ignorados e ndo fomos atendidos na
qualidade de autarcas DIRECTAMENTE eleitos pelos cidadaos

Sobre as bases técnico/cientificas que fundamentam a proposta de plano o ICNB
RECUSOU uma proposta do municipio de Aljezur que apontava para uma peritagem
cientifica independente aos valores naturais, biolégicos, faunisticos e floristicos
identificados nos documentos que sustentam o plano.

Compreende-se a RECUSA do ICNB pois sabemos que o levantamento desses valores
nao foi feito no terreno mas sim com base em fotografia aérea e com base em
cartografia do Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta da Associacao de
Municipios Terras do Infante. Obviamente que nenhum destes documentos
identifica valores naturais, biologicos, faunisticos e floristicos.

Concluimos assim que os valores identificados pelo ICNB ndo tém base técnica ou
cientifica e basta ver as cartas que lhes ddo suporte para se constatar que a sua
valoragdo e localiza¢do € abundantemente coincidente com a compartimentacao
cadastral das propriedades.

N&o tendo assim qualquer base cientifica a classificacao desses valores, os mesmos
sao considerados inaceitaveis.

Contudo a sua insustentabilidade e falta de fundamentagao condiciona e leva a
apresentacao de propostas por parte do ICNB que obviamente levam a producao de
um documento perigoso para os verdadeiros e importantes valores e ainda muito
mais perigoso para o desenvolvimento deste municipio.

A valoracao de areas sem quaisquer valores naturais em presen¢a ao mesmo nivel
de importancia que outras verdadeiramente dignas de proteccao leva qualquer
normal cidadao a duvidar, desacreditando-se assim o planeamento proposto.
Querer proteger tudo, mesmo 0 que nao merece proteccao, so leva a que nada se
proteja e a desacreditar todo um processo que deveria ser o resultado da aplicacao
de solidas bases e o resultado da concertagdo, compatibilizacao e conjugacéo de
interesses que a lei impde a sua elaboragdo, conforme resulta do citado Regime
Juridicos dos Instrumentos de Gestao Territorial.

A desproporcionada vocacao do Plano para tudo querer proteger, leva a que, no
futuro, tudo tenha que merecer a anuéncia do ICNB. Tudo tera de ser submetido a
parecer desta entidade: a pesca lidica, a conservacdo, ampliagao e reconstrucéo
de edificios, a construgdao de uma vedacao, o corte de sebes os passeios pedestres,
a circulagao de pessoas e bens nos caminhos existentes, para citar apenas os
exemplos mais inusitados.

Para a emissao pareceres o ICNB dispora em muitos casos de 45 dias Uteis o0 que na
verdade se traduz em 3 MESES, ou seja a vida das pessoas de Aljezur ficara
suspensa por trés meses até que o ICNB responda, se tiver condicdes logisticas e
humanas para o fazer. E a total negacao do Programa Governamental SIMPLEX de
desburocratizagcao da administragao publica.
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O ICNB € um organismo sem dinheiro, sem meios técnicos e humanos e como tal a
experiéncia do passado diz-nos que o ICNB nao tera as minimas condicées para dar
resposta a tantos pareceres.

Assim quem vai sofrer sao os cidadaos que irao esperar e desesperar pelos
pareceres do ICNB. Contudo nao é desprezivel o facto de tantos pareceres terem
igualmente o objectivo de angariar dinheiro para o ICNB, pois os cidadaos terdo de
pagar esses pareceres.

O Governo define que tudo tem de ter parecer do ICNB e depois impde que esses
pareceres tém de ser pagos. Para quem decide em causa propria é facil ENCOSTAR
0S CIDADAOS A PAREDE.

As competéncias dos municipios na gestéo territorial sdo ignoradas perante o poder
do ICNB.

Contudo nao € apenas nas questoes do ordenamento do territorio e das
competéncias municipais que este Plano ultrapassa os objectivos que a lei
determina quanto ao seu conteldo.

O Plano faz propostas em areas econémicas o que &€ manifestamente estranho a um
plano que tem como fundamento a preservacao dos valores naturais.

Mas mesmo que se admitisse essa intromissac do ICNB em areas da competéncia de
outros 0Orgaos, no minimo esperava-se que houvesse um didlogo profundo e
conducente a propostas racionais e compativeis com os niveis de exigéncia que séo
necessarios a sustentabilidade dessas actividades.

Assim nao foi, e o exemplo do turismo € indiciador de que nao houve interesse por
parte do ICNB em conduzir o assunto num patamar de transparéncia e dialogo
construtivo, como passaremos a demonstrar.

A primeira proposta de regulamento nao previa novas unidades de turismo na area
do parque. Acabaram por aceitar mas tiveram o cuidado de propor unidades que a
partida propor unidades e sucessivas restricdes que inviabilizavam qualquer nova
unidade. Em Novembro de 2008 admitiam unidades turisticas isoladas mas logo na
mesma proposta se apressaram a dizer que essas unidades nao poderiam existir se
a menos de 5 kms houvesse algum hotel, parque de campismo, turismo de
habitacao, turismo no espaco rural ou casa de campo. Facil € concluir que, apesar
de termos poucas unidades, nunca se poderia construir uma nova unidade porque
sempre haveria uma a menos de 5 kms. | Na mesma proposta admitiam hotéis
rurais, turismo no espago rural, casas de campo e turismo de habitacao em toda a
area do parque mesmo nas areas de protec¢ao parcial Il. No entanto na versio do
regulamento de Marco de 2009 vém dizer que agora s6 se admitem unidades
turisticas para (& de uma linha de afastamento de 2 kms da costa. Admitiam
também CONJUNTOS TURISTICOS desde que se localizassem em areas de proteccio
complementar I, em terrenos com o minimo de 70 h e desde que 80% desse
terreno se situasse também em area de proteccao complementar !l. No
regulamento posto a discussao publica fizeram uma pequena cedéncia e admitem
ja que os 80% do terreno se localizem em areas de proteccdo complementar | e ||
mas entretanto na proposta de regulamento de Marco de 2009 ja tinham excluido a
figura de CONJUNTOS TURISTICOS e vém dizer que s6 “ EM CASOS DEVIDAMENTE
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JUSTIFICADOS E ADMITIDA A CONJUGACAO, EM GESTAO CONJUNTA de varios tipos
de unidades turisticas. Dava-se por um lado e tirava-se por outro.

Para unidades turisticas isoladas referem que a area urbanizavel maxima é de 5
hectares, para um minimo de terreno de 40 h e referem ainda que a densidade
maxima de ocupacdo é de 12 camas por hectare, com um maximo de 120 camas.
Basta fazer contas! 5 Hectares X 12 camas por hectare = 60 camas. Logo dizer que
0 numero maximo de camas é 120 é atirar areia para os olhos dos mais distraidos.

A ligeireza ou distraccdo com que o regulamento foi elaborado conduz-nos ao caso
seguinte.

0 n° 2 artigo 15° do regulamento rezava assim: “Nestas areas sao apenas
permitidas as seguintes ac¢des e actividades”. A redaccao do regulamento em
discussao publica diz agora o seguinte: “ Nestas areas sdo apenas permitidas as
seguintes ac¢oes e actividades sujeitas a parecer do ICNB”.

Como se vé foi acrescentada a frase: (..sujeitas a parecer do ICNB) e daqui resulta
que tém de ser sujeitas a parecer do ICNB as seguintes actividades: A circulacao de
pessoas e bens nos caminhos existentes; a conservacao de edificios, acgoes de
vigilancia e fiscalizagdo, e outras actividades banais. O que tem isto a ver com a
conservacao dos valores naturais? E completamente desproporcionado!

Também a passagem do Plano a fase de concertagao, revela que de facto o esfor¢o
de compatibilizacao dos interesses das entidades da Comissao Mista de
Acompanhamento nao decorreu da melhor forma.

Na verdade apesar da esmagadora maioria dos membros da Comissao emitirem
parecer desfavoravel ao plano, o mesmo prossegui para a fase de concertacao.
Como € possivel tanto desacordo a proposta de Plano e ao mesmo tempo acordo
para o mesmo prosseguir o seu caminho?

Contudo é importante referir que nessa reuniao o presidente da mesa “mandou
calar” os representantes da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento do
Algarve, que queriam explicar as razdes do seu parecer desfavoravel, com o
argumento de que haviam instrugdes superiores para prosseguir com o processo
como estava e por isso a CCDR - Algarve tinha que se calar.

Naturalmente que destes factos s0 podemos também concluir que a existéncia de
uma Comissao de Acompanhamento € apenas para decoracaoc e cumprimento de
formalismo legais, pois os seus membros tém que estar calados.

Posto isto a Assembleia Municipal de Aljezur, legitimada eleitoralmente e de forma
directa pelos cidadaos de Aljezur e sem prejuizo de posi¢des anteriormente
tomadas, desaprova todo o plano em discussao pUblica pois ndo aceita que:

- Que o ICNB e a Secretaria de Estado do Ambiente nao tenha acolhido as
fundamentadas propostas das autarquias;

- Que se restrinja tanto a agricultura tradicional que podera levar a sua
extingcao;

- Que se restrinja tanto a pesca tradicional que a eliminara de imediato, através
de medidas como: a proibicao de zonas de pesca onde se desenvolve a quase
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totalidade da actividade; um estranho processo de concessdo de licencas que

as eliminara ano apos ano até que nao haja nenhuma;

Que sejam completamente esvaziadas as competéncias municipais em quase

metade do seu territorio;

Que o territério passe a ser gerido por uma entidade manifestamente sem
recursos financeiros, sem meios humanos e logisticos;

As propostas relativas ao turismo sejam uma completa mistificacao pois sao tao

restritivas que ndo viabilizam qualquer empreendimento;

O PROT Algarve aprovado em finais de 2007 seja agora ignorado pelo ICNB, que

com esta proposta de regulamento retira ao municipio de Aljezur o pouco que

0 PROT nos deu;

O Ministério do Ambiente e o ICNB condenem este municipic ao

empobrecimento até a sua morte econémica e social;

Que este plano queira fazer da agricultura intensiva a rainha do parque

natural;

Que este plano restrinja tanto a propriedade privada, ac ponto de proibir a

agricultura em vastas areas do municipio;

Que para quase tudo seja necessario parecer vinculativo do ICNB com o claro

objectivo de ai obter receitas junto dos cidadaos que terao de pagar esses

pareceres;

Que quase todas as entidades da Comissao Mista de Acompanhamento tenham

emitido parecer desfavoravel a proposta de plano e mesmo assim se prosseguiu

para a fase de concertacao;

Mais sublinhamos que o Plano em discussao puablica viola varios principios
constitucionais, o PROT e outras disposigoes legais, como resumidamente passamos
a sublinhar:

1.

Violagdo do principio da autonomia financeira das autarquias locais (6° n°1 da
CRP), ao condenar o municipic ac empobrecimento, ao definhamento das
actividades econdmicas e a impossibilidade de obter receitas proprias, situacao
ja agravada com a lei das finangas locais que ano apés ano nos retira receitas;
violacao da autonomia administrativa ao interferir em competéncias proprias
do municipio;

Violagdo do principio da subsidiariedade (6°. n°. da CRP) ao depositar num
organismo, com¢ o |CNB, claramente incapacitado, um vasto nimero de
competéncias que ira exercer em prejuizo dos cidadaos, quando os municipios
de forma mais célere e eficiente exercer essas competéncias a favor dos
cidadaos;

. Violagcao do principio da proporcionalidade {(18°. n°. 2 da CRP) nas suas

vertentes da adequagdo e da necessidade ao impor um conjunto de restri¢cbes
a todas as actividades e acgbes, sem que essas restricoes estejam
fundamentadas em valores de tal modo importantes que as justifiquem e muito
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11.
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menos fundamentadas na sua necessidade para salvaguardar valores naturais,
como por exemplo, entre outras situagdes: n°. 2 b), c), d), g), h), i), e j) do
art®. 15°, n° 1 b), e), g), h), e n) do art®17°, da proposta de regulamento,
para cujas ac¢oes se exige parecer do ICNB;

. Violagao do principio da boa fé (266°, n°. 2 da CRP) ao fazer querer que é

possivel construir os empreendimentos turisticos previstos no plano, quando as
restricdes e condigbes que lhe sdo impostas os inviabilizam a partida (art®. 55
da proposta de regulamento; ao fazer querer que o plano ird valorizar os
aspectos econdmicos, sociais e culturais, quando na verdade de todo o plano
emergem restricoes e medidas que aniquilarao econdémica, social e
culturalmente este municipio (art®. 2°. n°. 1 da proposta de regulamento);

. Violacao do principio da igualdade (13°. n°. 1 da CRP) ao proibir que um

cidadao nao residente nos municipios da area do PNSACYV possa exercer pesca
profissional na &rea do parque (art°. 74°. n°. 3 da proposta de regulamento);

. Violagéo do principio da proporcionalidade (18°. n°. 2 da CRP) ac proibir que

um cidaddo nao residente nos municipios da area do PNSACV possa exercer
pesca profissional na area do parque (art®. 74°. n° 3 da proposta de
regulamento), pois nao se vislumbra em que proporcao uma pessoa Nn3o
residente nestes municipios possa colocar em perigo os valores naturais que o
plano deve proteger;

. Violagao do direito de propriedade privada (62°. n°.1 da CRP) ao proibir que

um pescador profissional possa vender o seu barco a um nao residente na area
do parque para nele exercer essa actividade, pois s6 podera vender o seu barco
nessas condicdes se for para pescar fora da area do parque (n°. 3 do art.° 74 da
proposta de regulamento);

. Violag¢do do direito de propriedade privada (62°. n°. 1 da CRP) ao condenar os

prédios rdsticos a total auséncia de actividade (art®. 49 n°. 7, n°. 5 do art®.
50°, art®. 15°. n® 2 b), e art®. 13°. também pela proibicao de actividades e
pelas restricoes impostas ao acesso as propriedades);

. Violagdo da liberdade de criacao cultural (42°. da CRP) ao impor aos

investigadores que realizem trabalhos na area do parque natural a
obrigatoriedade de informar o ICNB e, mais, grave, que sejam obrigados a
informar o ICNB dos resultados (enriquecimento ilicito do ICNB); violagao do
n°. 2 do art’. 27°. da Declaragao Universal dos Direitos do Homem pelas
mesmas razdes enunciadas neste numero;

Violacdo do PROT Algarve ao prever a figura dos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico; ao ndo possibilitar a instalacdo das 2000 camas concedidas pelo
PROT para a subunidade Costa Vicentina; ao nao prever a possibilidade de
edificagoes isoladas; ao prever uma zona costeira de 2 kms quando PROT s6
prevé 500 m; revela-se aqui igualmente a violagao do n°. 1 do art®. 23°, do DL
380/99

Violagao do DL 380/99, com as alteragdes introduzidas pelo DL 46/2009 de 20
de Fevereiro (art®. 44°.) ao apresentar propostas que extravasam
completamente o que deve ser o conteludo do plano (art®. 6°., art®. 55°.
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Edificacoes e Equipamentos e empreendimentos turisticos, do regulamento do
plano, etc, etc);

12. Violacao do DL 380/99, com as alteracdes introduzidas pelo DL 46/2009 de 20
de Fevereiro aos violar as competéncias municipais na area do ordenamento do
territorio em quase toda a sua extensao, pois sao os PDM, que definem: o
regime de uso do solo e os pardmetros de aproveitamento do solo (n°. 2 do
art®. 69 do citado DL e art®. 71°.); sao os PDM,s que definem os principios da
preservacao do patriménio cultural e os parametros de uso do solo f) e i) do
art®, 70 do citado DL), logo o art.® 6°. e 55°., nomeadamente violam as
competéncias dos municipios .

Pelo atras exposto, a Assembleia Municipal de Aljezur reitera de novo a
necessidade de suspender os efeitos da discussao publica e retomar um processo
sério com vista a elaboracao de um plano, que efectivamente sirva os interesses da
conservacao da natureza (este ndo serve) e que contribua para o bem estar das
suas populacoes e que nao seja uma sentenca de morte para este Municipio e um
convite ao exilio dos seus cidadaos como de facto € a actual proposta de plano.
Esperamos ainda que o ICNB e o Governo tenham plena consciéncia de que a
proposta de plano apresentada é potencialmente perturbadora da PAZ SOCIAL
deste municipio.

Esta proposta aprovada pela Assembleia Municipal de Aljezur constitui ao mesmo
tempo um documento de participacao na discussao publica do plano e para cujo
conteudo se espera a devida resposta do ICNB, especialmente ao referido no ponto
"I, nos termos do n°. 6 do artigo 48°. do DL 380/99 de 22 de Setembro, com as
alteragdes introduzidas pelo DL n°. 46/2009 de 20 de Fevereiro.

« Aprovar por maioria, a Presta¢cdo de Contas e Relatério de Gestao para 2009

Para constar se publica o presente e outros de igual teor que vao ser afixados
no lugar publico do costume.

Aljezur, 06 de Maio de 2008. f\\

O Presidente da Ass ?n— unidgipal,

-Manuel José de Jesus Marreiros-



